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 บทท่ี 1 

บทนํา 

 

ความสําคัญของปญหาการวิจัย 

 แรงผลักดันทางสังคม เศรษฐกิจ กระแสโลกาภิวัตนและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี             

การเปลี่ยนแปลงธรรมชาติของการทํางานและตลาดแรงงาน รวมทั้งโครงสรางอายุประชากร เปนแรงผลัก

ที่สําคัญ สงผลใหเกิดความจําเปนที่จะตองมีการยกระดับทักษะการทํางาน อีกทั้งการเปดประตูของ

ประเทศไทยสูเสรีรวมกับกลุมประเทศอาเซียน ทําใหตองเพิ่มความเขมแข็งในการผลิตคนที่มีประสิทธิภาพ

ทั้งในดานความรูและการมีทักษะอยางรอบดาน เพื่อเปนการเตรียมคนในประเทศใหสามารถเขาสู

ตลาดแรงงานไดอยางมีศักยภาพ 

 การศึกษาจึงเปนสิ่งที่เขามาขับเคลื่อนใหการพัฒนาคุณภาพของคนใหเปนไปไดอยางราบรื่น 

การศึกษาในระบบแตเพียงอยางเดียวอาจจะไมเปนการเพียงพอ จึงตองอาศัยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเปนรูปแบบการจัดการศึกษา ในหมวดที่ 3 มาตรา 15 ที่กลาววาการศึกษามี 3 

รูปแบบคือการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ประกอบกันไปเพื่อใหคน

ในชาติไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและเปนธรรมความเชื่อพื้นฐานที่สําคัญประการหนึ่งของการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2545)  ซึ่งเปน

ลักษณะที่โดดเดนของประเทศไทย คือ ความเชื่อที่วามนุษยทุกคนตองการความสุข  เปนเปาหมายสูงสุด

ของชีวิต การคิดตัดสินใจ การเลือกกระทําหรือไมกระทําใด ๆ ลวนใชเหตุผล ขอมูลประกอบการคิดอยาง

รอบดานอยางนอย 3 ดาน คือ ขอมูลเกี่ยวกับตนเอง ทั้งดานรางกาย  สุขภาพ อนามัย จิตใจ ฐานะความ

เปนอยู ขอมูลเกี่ยวกับสังคม ทั้งสังคม วัฒนธรรม ประเพณีและสภาพแวดลอมทางกายภาพตาง ๆ รวมทั้ง

ขอมูลทางวิชาการคือความรูในเรื่องที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจนั้น ๆ การคิดแบบคิดเปนจึงเปนการใช

ขอมูลประกอบการคิดอยางรอบดาน นํามาสูการตัดสินใจเลือกที่จะเชื่อ เลือกที่จะกระทํา โดยสามรถ

อธิบายเหตุผลของตนเองได ซึ่งความคิดของแตละคนไมจําเปนตองเหมือนกันเสมอไป การจัดการศึกษา

นอกระบบ จึงตองสงเสริมใหผูเรียนคิดและตัดสินใจดวยตนเอง หัวใจสําคัญ คือการยอมรับและเคารพใน

การตัดสินใจของผูเรียน ซึ่งเปนรากฐานของความเปนประชาธิปไตย ในระดับพื้นฐานดวยกลุมเปาหมาย

การศึกษานอกระบบสวนมากเปนเยาวชนและผูใหญ ซึ่งเปนผูมีวุฒิภาวะ มีประสบการณ มีความ

รับผิดชอบในการประกอบอาชีพ ดูแลครอบครัว และมีขอจํากัดมากมายในการเรียนรู ซึ่งลักษณะดังกลาว
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ทําใหการจัดกระบวนการเรยีนรูไมเหมอืนกับเด็ก เพราะมีอะไรที่แตกตางกันหลายอยาง เชน ความคิดอาน 

ประสบการณ ความพรอม การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจึงจําเปนตองใหสอดคลองกับความตองการ

และธรรมชาติของผูเรียน สงเสริมใหผูเรียนมีสวนรวม นําความรูและประสบการณที่มีอยูมาแลกเปลี่ยน

เรียนรูกัน และสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง 

การศึกษานอกระบบเปนกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต มีภารกิจสําคัญที่มุงให

ประชาชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง โดยเฉพาะการศึกษาพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตตามมาตรฐาน

ของสังคมซึ่งเปนสิทธิที่คนทุกคนพึงไดรับ นอกจากนั้นยังจะตองไดรับการศึกษาที่ตอเนื่องจากการศึกษา

พื้นฐานนําความรูไปพัฒนาอาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาชุมชนและสังคมในที่สุด (สํานักบริการ

ขอมูลและสารสนเทศ  2555) 

จากความสําคัญดังกลาวขางตนจะเห็นวาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เปน

เรื่องที่ตองใหความสําคัญ และกําหนดเปนนโยบายหลักเพื่อเปนสวนหนึ่งของรูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อ

พัฒนาประเทศ ซึ่งในปจจุบันประเทศตางๆใหความสําคัญกับการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมี

พื้นฐานจากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยประกอบกันไปกับการศึกษาในระบบ ตาม

บริบททางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมของแตละประเทศ 

จากชวงเวลาที่ผานมา คนไทยไดรับการพัฒนาศักยภาพทุกชวงวัย แตมีปญหาคุณภาพ

การศึกษาและระดับสติปญญาของเด็ก พฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ และผลิตภาพแรงงานต่ํา กลุม

ผูดอยโอกาสยังไมสามารถเขาถึงบริการทางสังคมไดอยางทั่วถึง มีความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประชากร

และโอกาสการเขาถึงทรัพยากรเปนปญหาการพัฒนาประเทศ 

โดยทิศทางของประเทศ พบวาโครงสรางประชากรที่วัยสงูอายุ สงผลใหประเทศไทยกาวสูสังคม

ผูสูงอายุอยางสมบรูณ วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง โดยประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตลดลงโดยเฉลี่ย

รอยละ 0.62 ตอป เหตุผลที่สําคัญที่ทาํใหสดัสวนประชากรวัยแรงงานลดลง สวนหนึ่งมาจากอตัรการเกิดที่

ลดลง ทําใหโครงสรางประชากรเปลี่ยนไปและเปนสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณในป พ.ศ.2568 ซึ่งสงผลให

ประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน วัยผูสูงอายุลดลงจากรอยละ 20.5 67.6 11.9 ในป พ.ศ.2553 เปนรอยละ 

18.3 66.9 14.8 ในป 2559 ตามลําดับ 

จากอัตราการเกิดที่ลดลง ทําใหแนวโนมของสังคมไทยในอนาคตจะมีประชากรวัยเด็กลดลง            

ซึ่งสงผลใหประชากรวัยเรียนลดลงตามไปดวย สอดคลองกับการคาดการณประชากรวัยเรียนในอนาคต           

ที่ พบวาจํานวนผูเรียนในระดับอนุบาล และประถมศึกษามีจํานวนลดลง และใหความสําคัญกับการ
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สงเสริมและจัดการเรียนรูใหกลุมผูสูงอายุมากขึ้น ใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต(สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 2556) 

จึงเปนมูลเหตุสําคัญที่ผูวิจัยตองการจะศึกษาแนวทางของการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยของประเทศตางๆที่คัดสรร เพื่อศึกษาแนวทางในการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย กฎหมายและนโยบายการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  โครงสราง

ทางการบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการกระจายอํานาจการศึกษา  

หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การพัฒนาบุคลากรทาง

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  การสงเสริมภาคีเครือขายทางการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย ตลอดจนวิธีการจัดการศึกษา หลักสูตร กลุมเปาหมาย แหลงการเรียนรูตางๆ  เพื่อ

นํามาประยุกตใชเปนแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของประเทศไทยใน

อนาคตตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศและ

ตางประเทศ 

2.  เพื่อเสนอแนวทางการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรบัประเทศไทย 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครัง้นี้ผูวจิัยกําหนดขอบเขตการวิจัยดังนี ้  

 1.  ขอบเขตดานเน้ือหา 

 ศึกษาและสงัเคราะหแนวทางการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยในตางประเทศที่

มีการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในองคประกอบ 5 องคประกอบดงันี้คือ 

1)  กฎหมายและนโยบายการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

2)  โครงสรางทางการบรหิารการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

     และการกระจายอํานาจการศึกษา 

3)  หลักสูตรและรปูแบบการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

4)  การพัฒนาประชาชนเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

5)  การสงเสริมภาคีเครอืขายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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 2. ขอบเขตดานพื้นที่ 

 ศึกษาและสังเคราะหการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทั้งในประเทศไทย

และในตางประเทศ  ผูวิจัยเลือกศึกษาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศ

ตางๆ ที่คัดสรรจํานวน 6 ประเทศ ไดแก  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต ประเทศญี่ปุน  ประเทศสหราช

อาณาจักร   ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศกานา  และประเทศไทย 

 

 3. ขอบเขตดานระยะเวลา 

 ในดานระยะเวลากําหนดขอบเขตของการวิจัยเพื่อศึกษาแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยโดยศึกษาดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในตางประเทศ 

ระหวางป พ.ศ.2550 – 2556 

 

นิยามศัพท 

 การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง  กิจกรรมการศึกษาที่ มี

กลุมเปาหมายผูรับบริการและวัตถุประสงคของการเรียนรู มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลา

เรียนหรือฝกอบรมที่ยืดหยุน หลากหลาย และผสมกลมกลืนไปกับกิจกรรมการเรียนรูในวิถีชีวิติประจําวัน

ของบุคคล ซึ่งบุคคลสามารถเลือกที่จะเรียนรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความตองการ 

โอกาส              ความพรอม และศักยภาพในการเรียนรูของแตละบุคคล 

 แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  หมายถึง ลักษณะของจัด

องคประกอบของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ศึกษาประกอบดวย  กฎหมายและ

นโยบายการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  โครงสรางทางการบริหารการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยและการกระจายอํานาจการศึกษา  หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย และการสงเสริมภาคีเครือขายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

   

ประโยชนที่ไดรับ 

1.  แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในตางประเทศมา

ประยุกตใชใหเหมาะสมกับประเทศไทย 

2.  เปนแนวทางในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

สําหรับประเทศไทยเพื่อสงเสริมการการดําเนินการจัดการศึกษาตลอดชีวิตอยางเปนรูปธรรม 




